DICTAMEN 9 2013

SESION ORDINARIA DEL PLENO 23 DE OCTUBRE DE 2013

Sobre el Proyecto de Real Decreto legislativo por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley general de Derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdémico y Social
por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision
de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura, y de
acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de organizacion y fun-
cionamiento interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba en su se-
sion ordinaria del dia 23 de octubre de 2013 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

Con fecha de 3 de octubre de 2013 tuvo en-
trada en el Consejo Econdémico y Social es-
crito del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad en el que se solicitaba, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 7.1.1.a)
de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Crea-
cion del Consejo Econdomico y Social, que
el ces emitiera dictamen sobre el Proyecto
de Real Decreto legislativo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley gene-
ral de Derechos de las personas con disca-
pacidad y de su inclusion social. Dicha

solicitud fue trasladada a la Comisién de
Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Socia-
les, Educacién y Cultura para la elaboracion
de una propuesta de dictamen.

El Proyecto viene acompafiado de una
Memoria del andlisis de impacto normativo
elaborada en atencidon a lo previsto en el
articulo 24.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 1.2
del Real Decreto 1.083/2009, de 3 de julio,
por la que se regula la Memoria del analisis
de impacto normativo. La estructura de esta
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responde al modelo de “Memoria abre-
viada™ al que hace referencia el articulo 3
del Real Decreto 1.083,/2009, de 3 de julio, y
el apartado V de la guia metodoldgica para
la elaboracion de la Memoria de analisis de
impacto normativo. Asi, la misma, en un
unico documento, incluye los siguientes
apartados:

1. Memoria abreviada.

Base juridica y rango normativo del
Proyecto.

Oportunidad de la norma.
Contenido.

Tramitacion.

Normas que quedan derogadas.
Impacto presupuestario.

Impacto por razén de género.
Impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y ac-
cesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

>
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En Espafia, los derechos y garantias basi-
cas de las personas con discapacidad vie-
nen recogidos en la Constitucion de 1978,
partiendo del principio de igualdad ante la
ley, reconocido en su articulo 14, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, reli-
gion, opinion o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social. A su vez, el
apartado segundo del articulo 9 de la Carta
Magna establece que corresponde a los po-
deres publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las per-
sonas sean reales y efectivas, removiendo
los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitando su participacion en
la vida politica, cultural y social, mientras
que el articulo 10 de la Constitucion, de los
derechos y deberes fundamentales, esta-
blece la dignidad de la persona como fun-
damento del orden politico y de la paz
social. En congruencia con estos preceptos
el texto constitucional, en su articulo 49,
refiriéndose a las personas con discapaci-
dad, ordena a los poderes publicos que
presten la atencion especializada que re-
quieran y el amparo especial para el dis-
frute de sus derechos.

El desarrollo legal de estos preceptos
constitucionales se plasmd, en parte, en la
Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion
social de los minusvalidos (Lism1) asi como
en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
Igualdad de oportunidades, no discrimina-
cién y accesibilidad universal de personas
con discapacidad (L10ONDAU), la cual vino a
complementar a la Lism1 y a renovar el im-
pulso a favor de las politicas de equipara-
cion de las personas con discapacidad. Cabe

! La razon por la que se opta por la elaboracion de una “Memoria abreviada”, segun sefiala la Memoria del
analisis de impacto normativo que acompaiia al Proyecto, radica en la consideracion de que de dicho Proyecto
no se derivan impactos apreciables en alguno de los ambitos a los que alude el articulo 2 del Real Decreto
1.083/2009, de 3 de julio, (orden de distribucion de competencias, competencia o cargas administrativas),
dado que se trata de una norma que tiene por objeto refundir disposiciones vigentes, sin innovaciones en

cuanto al fondo.



sefialar que dicha Ley 51/2003 preveia el
establecimiento de un régimen de infrac-
ciones y sanciones que finalmente se im-
plant6 o implement6 con la aprobacion de
la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la
que se establece el Régimen de infracciones
y sanciones en materia de igualdad de opor-
tunidades, no discriminacion y accesibili-
dad universal de las personas con
discapacidad.

En este orden de cosas, es necesario se-
nalar igualmente la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de Adaptacion normativa a la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, la cual
vino a incorporar formalmente la citada
Convencion al ordenamiento juridico espa-
fiol (de conformidad con lo establecido en
su articulo 4) y cuyo Anteproyecto fue ob-
jeto de dictamen por parte del ces como
mas adelante se apunta. Para llevar a cabo
dicha tarea, la Ley 26,/2011 operd modifica-
ciones en las citadas Leyes 51/2003 y
49/2007. Del mismo modo, dicha Ley modi-
fico diversas leyes de caracter sectorial,
pero con incidencia en diferentes situacio-
nes de la vida de las personas con discapa-
cidad, como son, entre otras, las que siguen:
la Ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre Ex-
tracciéon y trasplante de organos, la Ley
14,/1986, de 25 de abril, general de Sanidad,
la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la Autonomia del paciente y
de derechos y obligaciones en materia de
informacién y documentacion clinica y la
Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre Técni-
cas de reproduccion humana asistida.
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Asimismo, cabe apuntar que la Ley
26/2011 afecto a la citada Ley 13/1982 en lo
concerniente a sus previsiones relativas al
cumplimiento de la cuota de reserva del 2
por 100 de los puestos de trabajo para per-
sonas con discapacidad en las empresas de
mas de 50 trabajadores (el cumplimiento
alternativo con caracter excepcional de la
cuota de reserva a favor de los trabajadores
con discapacidad se encuentra regulado en
el Real Decreto 364/2005, de 8 de abril).

Cabe recordar, en este punto, que la
Convencion Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo fueron aprobados
el 13 de diciembre de 2006 por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas
(oNv), tras un largo proceso de elabora-
cién. El objetivo de esta era promover,
proteger y garantizar el disfrute pleno y
por igual del conjunto los derechos huma-
nos por las personas con discapacidad, es-
pecialmente en una serie de ambitos
fundamentales tales como la accesibilidad,
lalibertad de movimiento, la salud, la edu-
cacion, el empleo, la habilitacion y rehabi-
litacion, la participacion en la vida politica
y la igualdad y la no discriminacion. Es-
pana ratificé la Convencién y su Protocolo
Facultativo por Instrumento de ratifica-
cion de la Jefatura del Estado, publicado
en el Boletin Oficial del Estado (BoE) de 21
de abril de 2008. Poco después, esta entrd
en vigor el 3 de mayo de ese mismo afo,
momento a partir del cual, en virtud de lo
establecido en el apartado primero del
articulo 96 de la Constitucion espaiiola,
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forma parte del ordenamiento interno,
siendo por consiguiente de obligado cum-
plimiento.

Por otro lado, es necesario apuntar que
la Unién Europea y el Consejo de Europa
reconocen respectivamente el derecho de
todas las personas a la igualdad ante la ley
y a la proteccion contra la discriminacion
tanto en la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea como en el
Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Asimismo, es de resaltar
que el apartado primero del articulo 13 del
Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea habilita al Consejo para “adoptar
acciones adecuadas para luchar contra la
discriminacién por motivos de sexo, de ori-
gen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual”.
En desarrollo de esta competencia se han
ido adoptado diversas directivas, entre las
que caben destacar —por su gran relevan-
cia— la Directiva 2000/43/CE, que se
ocupa del principio de igualdad de trato 'y
no discriminacion de las personas por
motivo de su origen racial o étnico y la Di-
rectiva 2000/78/cE para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacién por mo-
tivos de religion o convicciones, de disca-
pacidad, de edad o de orientacion sexual.

En este contexto, cabe también subra-
yar que la Union Europea, mediante Deci-
sién del Consejo de 26 de noviembre de
2009, aprob6 la Convencion Internacional
de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

El Proyecto de Real Decreto legislativo
objeto de dictamen, tiene por objeto dar
cumplimiento al mandato contenido en la
disposicion final segunda de la citada Ley
26/2011, de 1 de agosto, de Adaptacion nor-
mativa a la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, en la redaccion dada por la disposicion
final quinta de la Ley 12/2012, de 26 de di-
ciembre, de Medidas urgentes de liberaliza-
cion del comercio y de determinados
servicios, que autoriza al Gobierno para ela-
borary aprobar, antes del 31 de diciembre de
2013 y previa consulta al Consejo Nacional
de la Discapacidad, un texto refundido en el
que se regularicen, aclaren y armonicen las
siguientes leyes (que quedaran derogadas
por integrarse en dicho texto refundido):
Ley13/1982, de 7 de abril, de Integracion so-
cial de las personas con discapacidad (Lismr),
la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igual-
dad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con
discapacidad (L1oNDAU), y la Ley 49/2007, de
26 de diciembre, de Infracciones y sancio-
nes en materia de igualdad de oportunida-
des, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Cabe sefalar que, segun indica la Expo-
sicion de motivos del presente Proyecto, en
la tarea de refundir los citados textos nor-
mativos se ha tenido como referente princi-
pal la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, a pesar de que la Convencién (ni, por
ende, la Ley 26/2011) no es una de las tres
normas objeto de la refundicion.



Segun la descripcion de la tramitacion
que, del presente Proyecto de Real De-
creto legislativo, realiza la Memoria que lo
acompaifia, este ha de ser sometido, con-
forme a lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Go-
bierno (que se aplica en este caso por ana-
logia, por tratarse de una norma —Real
Decreto legislativo— que aprueba el Go-
bierno), a los siguientes tramites (varios
de los cuales ya han sido evacuados a la
fecha de aprobacion del presente dicta-
men): audiencia a los interesados, a través
de sus organizaciones representativas; in-
forme de las comunidades auténomas (in-
cluida la consulta al Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del sistema para la
autonomia y atencién a la dependencia);
informe del Consejo Nacional de la Disca-
pacidad (conforme al articulo 2.1.d del
Real Decreto 1.855/2009, de 4 de diciem-
bre, por el que se regula el Consejo Nacio-
nal de la Discapacidad); informe de los
Ministerios competentes por razon de la
materia; informe del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas
sobre distribucion de competencias
entre el Estado y las comunidades auté-
nomas; y dictamen del Consejo de Estado
(de conformidad con el articulo 21.3 de
la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado).

Desde hace tiempo, el ces ha venido
prestando especial atencion en sus diferen-
tes trabajos a la realidad de la discapacidad.
Asi, el Consejo Econémico y Social ha abor-
dado este tema en diversos dictamenes,
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tales como el Dictamen 4,/2003 sobre el An-
teproyecto de Ley de Disposiciones especi-
ficas en materia de Seguridad Social; el
Dictamen 5/2003 sobre el Anteproyecto de
Ley de Proteccion patrimonial de las per-
sonas con discapacidad y de modificacion
del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuicia-
miento civil y de la normativa tributaria con
esta finalidad; el Dictamen 10/2010 sobre el
Anteproyecto de Ley de Adaptacion norma-
tiva ala Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
y el Dictamen 3/2011 sobre el Anteproyecto
de Ley Integral para laigualdad de trato y la
no discriminacion. Asimismo, el cgs ha tra-
tado esta cuestion en varios informes, entre
los que cabe destacar, el Informe 5/1995, La
situacion de empleo de las personas con dis-
capacidad y propuestas para su reactivacion;
el Informe 4/2003, La situacién de las per-
sonas con discapacidad en Esparfia y el In-
forme 3/2008, El borrador del V Plan
nacional de accion para la inclusion social,
2008-2010. Por ultimo, cabe destacar que
este Consejo se ha hecho eco de las distin-
tas dimensiones de la situacion de las per-
sonas con discapacidad en sus Memorias
anuales sobre la situacion socioeconémica
y laboral de la nacion.

Por ultimo, como ya se ha sefialado, el
Proyecto de Real Decreto legislativo se li-
mita a dar cumplimiento al mandato conte-
nido en la disposicion final segunda de la
Ley 26/2011, de 1 de agosto, de Adaptacion
normativa a la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en la redaccion dada por la
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disposicion final quinta de la Ley 12/2012,
de 26 de diciembre, de Medidas urgentes
de liberalizacion del comercio y de deter-
minados servicios. El contenido del texto
objeto de dictamen no agota, pues, todos

2. Contenido

El Proyecto consta de un tnico articulo
por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley general de Derechos de las per-
sonas con discapacidad y de su inclusién
social, ademas de una disposicién adicio-
nal Ginica con las remisiones normativas,
una disposicion derogatoria inica y una
disposicion final Ginica que regula la en-
trada en vigor. Tiene por objeto abordar
la refundicion de la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de Integracion social de las perso-
nas con discapacidad (rismri), la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad
de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas
con discapacidad (Lionpav), y la Ley
49/2007, de 26 de diciembre, de Infrac-
ciones y sanciones en materia de igual-
dad de oportunidades, no discriminacién
y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

A continuacion se resume el conte-
nido principal del texto refundido de la
Ley, cuyo objeto es la refundicién, inte-
gracion y aclaracion de la Ley general de
Derechos de las personas con discapaci-
dad y de su inclusion social.

los aspectos y problemas pendientes de re-
solucién que se han puesto de relieve en los
ultimos tiempos en el ambito de la disca-
pacidad, cuya regulacién queda pendiente
de abordar.

Titulo preliminar. Disposiciones generales

Capitulo I. Objeto y principios (arts.1a 3)
El capitulo T recoge el objeto de la ley
(articulo 1), que no es otro que el de garan-
tizar el derecho a la igualdad de oportuni-
dades y de trato, asi como el ejercicio real
y efectivo de derechos por parte de las
personas con discapacidad en igualdad de
condiciones respecto del resto de ciuda-
danos y ciudadanas. Se remite este
articulo al fundamento constitucional de
este derecho (articulos 9.2, 10, 14 y 49 CE)
asi como a la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

El articulo 2 por su parte recoge las de-
finiciones de los conceptos principales a
que se refiere la Ley, ya definidos en dife-
rentes articulos de la LIONDAU excepto tres
de ellos: el de discapacidad (que se adapta
a la definicion dada por la Convencién In-
ternacional), el de discriminacion por aso-
ciacién, y el de inclusion social. Concluye
el capitulo enumerando los principios que
regiran la Ley, afiadiendo a los recogidos



en el articulo 2 de la LionDAU los regulados
por la Convencion.

Capitulo II. Ambito de aplicacién
(arts.4y5)

Este capitulo recoge el ambito de aplicacion
de la Ley. El articulo 4 detalla quiénes son
los titulares de los derechos, es decir, las
personas con discapacidad. El articulo 5
enumera los ambitos a que aplicaran las
medidas especificas para garantizar la
igualdad de oportunidades, la no discrimi-
nacion y la accesibilidad universal, ademas
de a los derechos recogidos en el titulo T.
Estos ambitos son los ya contemplados en
el articulo 3 de la LioNDAU, a los que se
anade el del empleo. Las condiciones basi-
cas de accesibilidad de cada uno de ellos
son desarrolladas en diferentes apartados
del Proyecto.

Capitulo ITI. Autonomia de las personas
con discapacidad (art. 6)

El capitulo ITI se consagra a la autonomia de
las personas con discapacidad y consta de un
solo articulo, el 6, que sefiala que el principio
de libertad en la toma de decisiones regira el
ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad recogidos en la Ley.

Titulo I. Derechos y obligaciones

Este titulo se abre con un articulo, el 7, de-
dicado al derecho alaigualdad de las perso-
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nas con discapacidad, que recoge, ademas
la obligacion de las Administraciones pu-
blicas de proteger los derechos de dichas
personas, asi como la singular intensidad de
esta proteccion en el caso de personas con
discapacidad especialmente vulnerables,
como los nifios y nifias, entre otros.

El resto del titulo esta estructurado en
nueve capitulos, que regulan los derechos
correspondientes a diferentes ambitos,
reservandose el noveno capitulo a las
obligaciones de los poderes publicos para
garantizar la efectividad de los citados
derechos.

Capitulo L. Sistema de prestaciones
sociales y econ6micas (arts. 8 y 9)
Este capitulo comprende dos articulos: el
articulo 8, que regula el sistema especial de
prestaciones sociales y economicas, y el
articulo 9, que regula la prestacion farma-
céutica del sistema.

El articulo 8 adapta la letra del articulo
12 de la Lism1, manteniendo cuatro de las
prestaciones contempladas por este (la
asistencia sanitaria y prestacion farma-
céutica, el subsidio de movilidad y com-
pensacion por gastos de transporte, la
recuperacion profesional, y la rehabilita-
cién y habilitacion profesionales) elimi-
nando los restantes dos subsidios (de
garantia de ingresos minimos y por ayuda
de tercera persona) respecto a los que, no
obstante, y en virtud de la disposicion
transitoria Ginica, se mantendra el derecho
transitorio.
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El articulo 9 recoge la exencion de la
aportacion por el consumo de especialida-
des farmacéuticas de los beneficiarios del
sistema especial de prestaciones regulado
por el presente capitulo, analogamente a
como lo hacia el apartado 2 del articulo 13
de la Lismr.

Capitulo II. Derecho a la proteccion de
la salud (arts. 10 a 12)

Este capitulo consta de tres articulos. El
articulo 10 regula el derecho a la protec-
cion de la salud; el articulo 11, la preven-
cion de deficiencias y de intensificacion de
discapacidades, y el articulo 12, los equipos
multiprofesionales de atenciéon a la disca-
pacidad. El derecho a la proteccion de la
salud incluye la prevencion de la enferme-
dad y la proteccion, promocion y recupera-
cion de la salud, sin discriminacién por
razon de discapacidad, y prestando especial
atencion a la salud mental y a la salud se-
xual y reproductiva.

El articulo 11 por su parte consagra
como derecho y deber de todo ciudadano la
prevencion de deficiencias y de intensifica-
cién de discapacidades, recogiendo el man-
dato explicito de las Administraciones
publicas competentes de promover los co-
rrespondientes planes de prevencion. El
articulo 9 de la LismI recogia este mismo
mandato, sefalandose en el mismo el carac-
ter cuatrienal de dichos planes.

En el articulo 12 se adapta y amplia lo
previsto en el articulo 10 de la L1smI, que-
dando regulados los equipos multiprofesio-

nales de atencion a la discapacidad. Estos
equipos son los érganos encargados de va-
lorar y calificar las situaciones de discapa-
cidad, para su reconocimiento oficial por el
organo administrativo competente. El apar-
tado 3 regula las funciones especificas de
dichos equipos, de forma analoga a como lo
hacia el citado articulo de la Lismr.

Capitulo III. De la atencion integral
(arts.13a17)

El articulo 13 define la atencion integral
como los procesos o cualquier otra medida
de intervencion dirigidos a que las perso-
nas con discapacidad adquieran su maximo
nivel de desarrollo y autonomia personal,
entre otros objetivos vinculados a la obten-
cién de la maxima independencia de la per-
sona. Este articulo reemplaza las nociones
de habilitacion y rehabilitacion por el mas
amplio de atencion integral, que compren-
deria las anteriores, de forma acorde alo es-
tablecido por la Convencion.

El articulo 14 regula la habilitacion o
rehabilitacion médico-funcional, que tiene
como objetivo conseguir la maxima fun-
cionalidad de las capacidades fisicas, sen-
soriales, mentales o intelectuales, y que
comienza con la deteccion e identificacion
de las deficiencias y necesidades psicoso-
ciales de la persona.

La habilitacion y rehabilitacion médico-
funcional eran reguladas en los articulos 19
a2ldelavrismr.

El articulo 15 regula la atencion, tra-
tamiento y orientacion psicologica y se



corresponde con el articulo 22 de la Lismi,
que adapta afiadiendo la nocién de “aten-
cioén”, la naturaleza “interdisciplinar” del
proceso habilitador, entre otras ligeras
modificaciones terminoldgicas y de conte-
nido. El articulo 16, referente al derecho a
la educacion, se remite al capitulo corres-
pondiente del presente titulo.

Elarticulo 17, por su parte, regula el apoyo
para la actividad profesional, y en particular
tres de los procesos de apoyo que lo compo-
nen, a saber: los procesos de habilitacion o
rehabilitacion médico-funcional, regulados
por el articulo 14 del Proyecto, la orientacion
profesional, y la formacion, readaptacion o
recualificacion profesional. Esta dltima
podra impartirse tanto en centros destinados
a tal efecto como en el seno de las empresas,
a través de la formalizacion del corres-
pondiente contrato para la formacion y el
aprendizaje. Asimismo regula este articulo,
en su ultimo apartado, las medidas adiciona-
les que podran complementar los menciona-
dos procesos de apoyo. Se adaptan, en este
articulo, los articulos 32 al 35 de la Lismr.

Capitulo IV. Derecho a la educacion
(arts.18 a 21)

Este capitulo consta de cuatro articulos (del
articulo 18 al 21) y aborda el derecho a la
educacion. El contenido del derecho esta
regulado en el articulo 18, que hace referen-
cia a los principios de inclusion, calidad y
gratuidad que rigen dicho derecho, asi
como la igualdad en el ejercicio del mismo
por parte de las personas con discapacidad.
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Ademas, y en sintonia con los principios de
normalizacién e inclusion que establece la
Ley Organica 2/2006 de Educacion res-
pecto ala escolarizacion de los alumnos con
necesidades especiales, se establece el ca-
racter excepcional de la escolarizacion en
centros especiales.

El articulo 19, por su parte, esta consa-
grado al derecho a la ensefianza gratuita de
las personas con discapacidad.

El articulo 20 comprende una serie de
garantias adicionales encaminadas a prote-
ger y garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de las personas con discapacidad,
incluyendo medidas respecto a la conexion
entre centros de educacion y especiales, los
servicios pedagdgicos dentro de los hospi-
tales, la adaptacion del régimen de convo-
catorias de los estudios universitarios y los
programas de sensibilizacion, informacion
y formacion continua dirigidos a los profe-
sionales de la educacion.

Por ultimo, el articulo 21 regula los
servicios de orientacion educativa en lo que
concierne a las necesidades educativas de
los discapacitados, y en particular a la valo-
racion de sus necesidades educativas con el
objetivo de lograr una educacion inclusiva.

Capitulo V. Derecho ala vida
independiente

Seccién 1.4 Disposiciones generales

(arts. 22 a 29)

El articulo 22 esta consagrado a la accesibi-
lidad universal, que era uno de los principios
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inspiradores de la Ley 51/2003 de Igualdad
de oportunidades, no discriminacion y ac-
cesibilidad universal de los discapacitados
(LIONDAU) y que obliga a los poderes publi-
cos a adoptar las medidas pertinentes en-
caminadas a asegurar aquélla.

El articulo 23 regula las condiciones ba-
sicas de dicha accesibilidad y de la no dis-
criminacion, para los &mbitos incluidos en
el articulo 5 del Proyecto y que habran de
ser reguladas por las autoridades compe-
tentes gradualmente. El apartado dos del
articulo enumera los aspectos concretos
que habran de ser regulados para prevenir
o suprimir discriminaciones y compensar
ventajas o dificultades. El articulo repro-
duce de forma practicamente literal el
articulo 10 de la Ley 51/2003, si bien se han
introducido algunas ligeras modificaciones.

Los articulos 24 a 29 regulan las condi-
ciones especificas de accesibilidad que
deben reunir los ambitos enumerados en el
articulo 5 del Proyecto (si bien el empleo se
regula en el articulo 40, dentro del capitulo
correspondiente), a saber: sociedad de la in-
formacion y medios de comunicacién social
(articulo 24), espacios publicos urbaniza-
dos y edificacién (articulo 25), medios de
transporte (articulo 27), relaciones con las
Administraciones publicas (articulo 28) y
bienes y servicios a disposicion del publico
(articulo 29). Dichos articulos revisan y ac-
tualizan los plazos respectivos que en su
momento establecié la LiONDAU para el
cumplimiento de las condiciones basicas de
accesibilidad a dichos ambitos (disposicio-
nes finales V a IX de la Ley 51/2003), algu-

nas de las cuales ya han sido desarrolladas
reglamentariamente, tal y como se preveia
en la LIONDAU. Asimismo, se establece la
obligacion del Gobierno de realizar respec-
tivos estudios integrales sobre la accesibili-
dad a los diferentes servicios y productos,
también contemplada en las mencionadas
disposiciones finales de la LioNDAU.

Seccién 2.4 Medidas de accién positiva
(arts.30 a 34)

La seccion segunda del capitulo regula por
su parte las medidas de accion positiva y
comprende del articulo 30 al 34. Estas me-
didas incluyen aquéllas para facilitar el es-
tacionamiento de vehiculos (articulo 30), el
subsidio de movilidad y compensacién por
gastos de transporte, ya contemplado en el
articulo 12 de la Ley 13/1982 (articulo 31),
la reserva de viviendas para personas con
discapacidad y sus condiciones de accesi-
bilidad (articulo 32), el concepto de rehabi-
litacion de la vivienda (articulo 33) y otras
medidas publicas de accesibilidad (articulo
34, que adapta la letra de los articulos 55 y
56 de la Lism1). Respecto a la reserva de vi-
viendas regulada en el articulo 32, cabe se-
falar que este reproduce la redaccion dada
al apartado 1 del articulo 57 de la Ley
13/1982 por la Ley 26/2011 de Adaptacion
normativa a la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, incorporando asi la obligacién
de que un minimo del 4 por 100 de vivien-
das protegidas retinan las caracteristicas
constructivas y de diseflo adecuadas que
garanticen el acceso y desenvolvimiento



comodo y seguro de las personas con disca-
pacidad (obligacion que alcanzara igual-
mente a todas las viviendas construidas,
promovidas o subvencionadas por las Ad-
ministraciones publicas y demas entidades
vinculadas al sector publico).

Capitulo VI. Derecho al trabajo

Este capitulo aborda el derecho al trabajo y
se estructura en cuatro secciones. La pri-
mera recoge las disposiciones generales y
las tres restantes las medidas dirigidas al
empleo ordinario, al empleo protegido y al
empleo auténomo, respectivamente. Su
contenido recoge las principales disposicio-
nes sobre este derecho establecidas en los
articulos 37 y siguientes de la Lismr1, una vez
modificados por la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas fiscales, administra-
tivas y de orden social que transponia la Di-
rectiva 2000/78/ck del Consejo, de 27 de
noviembre, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato
en el empleo y la ocupacion. Igualmente, se
introducen algunas cuestiones sobre esta
materia que establecia dicha Directiva y
que no se recogieron expresamente en la
Ley 62/2003 asi como otras recogidas en la
Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad.

Seccién 1.4 Disposiciones generales
(arts.35a39)

Esta secciéon comienza en su primer
articulo estableciendo el derecho al tra-
bajo de las personas con discapacidad de
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acuerdo con los principios de igualdad de
trato y no discriminacion, ya sea directa o
indirecta, tal y como estan definidas en la
LISMI.

También se establecen los principios de
garantia y efectividad de los derechos de
igualdad de trato y oportunidades de las
personas con discapacidad en todos los am-
bitos del empleo y condiciones del mismo
al tiempo que de los derechos a la promo-
cion y formacion profesional y a la afilia-
cion a las organizaciones empresariales y
sindicales, tal y como establecia la Directiva
2000/78/cE anteriormente citada.

También se incorporan dos cuestiones
procedentes de dicha Directiva (articulos
2.3y 2.4 de la misma): el reconocimiento
expreso de acoso por razon de discapacidad
(articulo 35.6) y la consideracion de discri-
minacion de toda orden de discriminar por
razon de discapacidad.

El resto del articulado se destina a
definir la igualdad de trato (articulo 36),
entendida como la ausencia de toda discri-
minacién directa o indirecta; a establecer las
tipologias de empleos de las personas con
discapacidad (ordinario, protegido y auté-
nomo) (articulo 37); a sefalar las medidas
que deberan emprenderse por parte de los
organismos publicos y privados para la
orientacion, colocacion y registro de los tra-
bajadores con discapacidad (articulo 38);
asi como las ayudas a la generaciéon de em-
pleo (articulo 39). El contenido de este ar-
ticulado proviene de la Lismr, habiendo sido
redactado en términos muy similares, a ex-
cepcion del articulo que hace referencia a
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los tipos de empleo (articulo 37), en cuyo
caso se hace una interpretacion de la LismI.

Seccién 2.4 Empleo ordinario (arts. 40 a 42)
En el articulado de esta seccion se hace
mencion a las medidas de acciéon positiva
en el empleo ordinario de manera bastante
pareja los articulos 37 bis y 38 de la LismI.
Como novedad se incluye la referencia y
descripcion de los servicios de empleo con
apoyo (articulo 41), entendidos como el
conjunto de acciones de orientacién y
acompafiamiento en el puesto de trabajo
que tiene por objeto facilitar la adaptacion
de las personas con discapacidad a las em-
presas del mercado ordinario. Actualmente
estos servicios de empleo estan regulados
en el Real Decreto 870/2007, de 2 de julio,
que seguira conteniendo la regulacion sus-
tantiva de los mismos, tal y como se sefiala
en el propio articulado.

Seccion 3.9 Empleo protegido (arts. 43 a 46)
En esta seccion se regula el empleo prote-
gido. Para ello, el articulado se refiere a la
definicion de los centros especiales de em-
pleo, alas compensaciones econdémicas que
puedan establecer las Administraciones pu-
blicas para que estos puedan cumplir la
funcion social requerida, y a los criterios
para su creacion.

El contenido de esta seccion proviene
de los articulos 40 y siguientes de la Lism1
si bien su redaccién ha sido modificada y
actualizada de acuerdo a la normativa ac-
tual (como la Ley 52/2003, de 10 de diciem-
bre, de Disposiciones especificas en materia

de Seguridad Social, el articulo 27 de la
Convencion, o la disposicion transitoria un-
décima del rpL 1/1994, de 20 de junio, o el
RD 1.368/1985, de 17 de julio, por el que se
regula la relacion laboral de caracter espe-
cial de los minusvalidos que trabajen en
centros especiales de empleo), que ha dado
lugar a que algunos de los articulos de la
LisMI hayan quedado derogados (articulos
41,41, 44 y 47, respectivamente). El articulo
46 de la Lism1 que hacia referencia a la valo-
racion periodica de las personas con disca-
pacidad en centros especiales de empleo
para la integracion laboral también queda
derogado debido a la falta de aplicacion del
RD 1.368/1985, de 17 de julio, que regulaba
este aspecto.

Se afiade, como novedad, la inclusién
expresa los enclaves laborales, cuya regu-
lacion especifica esta prevista en el rD
290/2004, de 20 de febrero.

Seccion 4.9 Empleo autonomo (art. 47)

En ella se hace referencia, en un tnico
articulo, al empleo autonomo. En él se senala
que los poderes publicos deberan empren-
der politicas dirigidas a fomentar este tipo
de empleo de personas con discapacidad.

Capitulo VIL. Derecho a la proteccion
social (arts. 48 a 52)

Este capitulo estd compuesto por cinco
articulos en los que se establece el dere-
cho a la proteccion social, los criterios de
su aplicacién, los contenidos de la misma
asi como la tipologia de servicios sociales,



terminando con una mencién especifica a
los centros ocupacionales.

Su contenido y estructura apenas sufre
variacion respecto a la Lismi, habiéndose
incorporado las actualizaciones pertinen-
tes en la redaccion para su adaptacion al
sistema de servicios sociales y prestaciones
vigente asi como al reconocimiento estable-
cido por la Convencidn (en su articulo 28)
del derecho de las personas con discapaci-
dad a un nivel de vida adecuado para ellos
y sus familias.

Como novedad se regula de manera ex-
presa la obligacion de las Administraciones
publicas de emprender las acciones nece-
sarias para garantizar la coordinacién de la
atencion social y sanitaria cuando, por cir-
cunstancias asociadas a la discapacidad,
concurran, ya sea de manera simultdnea o
sucesiva. Esta novedad obedece a la nece-
sidad de concordar con lo previsto en el
articulo 10 del Proyecto de texto refundido.

Capitulo VIII. Derecho de participacion
en los asuntos publicos (arts. 53 a 56)

En este capitulo se reunen las distintas
vias de participacion de las personas con
discapacidad en los asuntos publicos, es
decir, en la vida politica y publica princi-
palmente. Con ello se recoge el derecho a
la participacion en la vida politica y pu-
blica del articulo 29 de la Convencién In-
ternacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el cual, en
gran medida, se encuentra actualmente
plasmado en la L1ONDAU.
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Respecto de la participacion de las per-
sonas con discapacidad en la vida politica
(articulo 53), se dispone fundamentalmente
que esta serd en igualdad de condiciones al
resto de los ciudadanos conforme a la nor-
mativa en vigor. Cabe sefalar, que dicho
precepto se fundamenta en el articulo 15.1
de la LioNDAU, que recoge la participacion
de las personas con discapacidad en las de-
cisiones publicas que les conciernen, y en
la disposicion final quinta de la LIONDAU,
que hace referencia expresa a la participa-
cion en la vida politica y en los procesos
electorales, todo ello conforme alo previsto
en el articulo 29 de la Convencién Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Por lo que atafie a la participacion, en
igualdad de condiciones con los demas ciu-
dadanos, de este colectivo (incluidos los
nifios y nifias y sus familias) en la vida pu-
blica (articulo 54), se establece, entre otros
extremos, que la misma se llevara a cabo a
través de sus organizaciones representati-
vas'y que comprendera la preparacion, ela-
boracion y adopcion de las decisiones y, en
su caso, de las normas y estrategias que les
conciernen. Ademas, se dispone que las Ad-
ministraciones publicas, en la esfera de sus
respectivas competencias, tendran la obli-
gacion de promover las condiciones para
que dicha participacion sea real y efectiva.

De otro lado, hay que apuntar que se de-
dican los articulos 55 y 56 del texto respec-
tivamente al Consejo Nacional de la
Discapacidad, ente colegiado interministe-
rial de caracter consultivo, y a la Oficina de
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Atencion a la Discapacidad, érgano del re-
ferido Consejo Nacional de la Discapacidad,
de caracter permanente y especializado tal
y como dispone el articulo 15.3 de la LiON-
DAU, encargado de promover la igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesi-
bilidad universal de las personas con disca-
pacidad. A este respecto, cabe recordar que
actualmente ambos 6rganos estan regulados
en el Real Decreto 1.855/2009, de 4 de di-
ciembre, por el que se regula el Consejo Na-
cional de la Discapacidad.

Capitulo IX. Obligaciones de los poderes
publicos (arts. 57 a 62)

Seccién 1.%. Disposiciones generales
(arts. 57 a 59)
En esta seccion se contemplan una serie de
obligaciones que los poderes publicos con-
traen para asi garantizar la efectividad de
los derechos reconocidos en los capitulos
anteriores —de este titulo I—, de conformi-
dad con lo estipulado en las normas que se
refunden en este Proyecto y en la Conven-
cién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. En este
orden de cosas, cabe subrayar que los
articulos 57 (prestacion de servicios) y 58
(financiacién) de la norma se correspon-
den con los articulos 3y 66 de la LismI.
Ademas, hay que apuntar que en esta
seccion se incorpora la toma de conciencia
social (articulo 59), la cual, en el articulo 12
de la LTIONDAU, se recoge como una medida
de fomento. Asi, mediante dicha incorpora-

cion, se viene a potenciar su relevancia, en
consonancia con la que le concede la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, en la que
se regula en el articulo 8, con obligaciones
concretas para los Estados.

Seccién 2.%. Del personal de los distintos
servicios de atencién a las personas con dis-
capacidad (arts. 60 a 62)

Esta seccion se ocupa de la formacion de
profesionales y del personal que trabaja con
personas con discapacidad, que constituye
un aspecto de gran importancia para los
procesos de desarrollo personal e inclusion
de este colectivo que, ademas, ha de ser
promovido por los poderes ptblicos. A este
respecto, cabe apuntar que en la presente
seccion se ha llevado a cabo una actualiza-
cion de laredaccion de los articulos 62 a 64
de la Lismr.

Titulo II. Igualdad de oportunidades
y no discriminacion

Capitulo I. Derecho a la igualdad de
oportunidades (arts. 63 a 68)

En este capitulo, y en estrecha consonan-
cia con la LIONDAU, se establecen los moti-
vos por los cuales se vulnera el derecho a
la igualdad de oportunidades de las per-
sonas con discapacidad asi como las ga-
rantias para el cumplimiento del principio
de igualdad, regulando de forma expresa
el mandato a los poderes publicos para



emprender medidas dirigidas contra la dis-
criminacion y medidas de accion positiva.
Las garantias del derecho de igualdad que-
dan reguladas con cardcter supletorio a la
legislacion laboral.

Capitulo I1. Medidas de fomento

y defensa (arts. 69 a 77)

Este capitulo, referido a las medidas de fo-
mento y defensa, presenta una estructura
analoga a la que presenta la LIONDAU, a
saber: un articulo comun (el 69) y dos sec-
ciones, la primera dedicada a las medidas
de fomento y la segunda a las medidas de
defensa.

Seccién 1.4 Medidas de fomento

(arts. 70 a 73)

Por lo que respecta a las medidas de fo-
mento, recogidas en esta seccion, cabe se-
nalar que existe alguna diferencia respecto
de la regulacién anterior —LIONDAU—. En
primer término, las medidas de sensibili-
zacion y formacion de la citada Ley se in-
cluyen en el Proyecto como obligaciones
de los poderes publicos (como ya se ha
apuntado anteriormente). Por otro lado,
no se considera, en el presente texto, la
participacion de las organizaciones repre-
sentativas de las personas con discapaci-
dad y sus familias como una medida de
fomento sino que se eleva a la categoria de
derecho (del derecho de participaciéon en
los asuntos publicos del que habla el capi-
tulo viir del titulo 1, concretamente su
articulo 54).
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Hay que sefialar, en este contexto, que
si se consideran medidas de fomento al-
guno de los principios generales de la Lism1
—concretamente de su articulo 4—, como
el amparo de las Administraciones publicas
a la iniciativa privada sin animo de lucro
(articulo 72).

Ademas, se recoge en esta seccion una
referencia al Observatorio Estatal de la
Discapacidad (articulo 73), que es un ins-
trumento técnico de la Administracion Ge-
neral del Estado —existente desde 2006—,
que se ocupa, entre otros extremos, de la
recopilacion, sistematizacion, actualiza-
cién, generacion de informacion y difusion
relacionada con el ambito de la discapaci-
dad. El citado precepto, se sustenta en la dis-
posicion adicional sexta de la LIONDAU, y en
el articulo 31 de la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el cual obliga a los Estados
partes a recopilar informacion adecuada, in-
cluidos datos estadisticos y de investigacion,
que les permita formular y aplicar politicas
en el terreno de la discapacidad.

Seccién 2.4 Medidas de defensa

(arts. 74 a77)

Esta seccidn, que se ocupa de las medidas
de defensa (arbitraje y tutela judicial y
proteccion contra las represalias, entre
otras) coincide con la seccion 2.2 del capi-
tulo 111 de la L1IONDAU con excepcion de su
ultimo articulo denominado “Consecuen-
cias del incumplimiento de las prohibicio-
nes”, que en el presente Proyecto se
incluye en el titulo 1.
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Titulo III. Infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad

Este titulo integra en el texto, sin grandes
cambios sustantivos, la Ley 49/2007, de 26
de diciembre, por la que se establece el Ré-
gimen de infracciones y sanciones en mate-
ria de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad. Mas alla de
una modificacion en los plazos de prescrip-
cion de las infracciones para su armoniza-
cion con los de las sanciones y de las
adaptaciones necesarias al contenido del
nuevo texto refundido, no se recogen otros
cambios importantes con relacion a la Ley
citada.

Capitulo I. Régimen comiin de
infracciones y sanciones (arts. 79 a 93)
En este capitulo se recoge el régimen de in-
fracciones, sanciones y garantias del régi-
men sancionador contemplados en la
citada Ley 49/2007, reproduciendo practi-
camente el contenido de la misma a lo
largo de tres secciones. La seccion 1.2 que
desarrolla el régimen de infracciones
(articulos 80 a 82), la seccion 2.2 que re-
coge el régimen de las sanciones (articulos
83 a 88) y la seccidn 3.2 sobre las garantias
del régimen sancionador (articulos 89 a
93). Los cambios mas destacados que in-
troduce el texto se centran en el articulo
82, sobre la prescripcion de las infraccio-

nes y el articulo 92, sobre la publicidad de
las resoluciones sancionadoras.

El articulo 82, que procede del articulo
12 de la Ley 49/2007, introduce modifica-
ciones en cuanto a la prescripcion de las in-
fracciones ampliando el plazo de
prescripcion de las graves a cuatro afios y
de las muy graves a cinco.

Por su parte el articulo 92, antiguo
articulo 11 de la citada Ley, introduce un cri-
terio de disociacion de los datos de carac-
ter personal de las personas fisicas que
intervengan en el expediente distintas del
sancionado, completando este precepto con
lo dispuesto en el articulo 104, sobre infor-
macion a otros 6rganos, con el objeto de re-
forzar el cumplimiento de finalidad, que se
consagra en el articulo 4.2 de la Ley Orga-
nica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protec-
cion de datos de caracter personal.

Capitulo I1. Normas especificas de
aplicacion por la Administracion General
del Estado (arts. 94 a 105)

Este capitulo desarrolla la competencia de
la Administracion General del Estado para
el ejercicio de potestad sancionadora
cuando las conductas infractoras se proyec-
tan en un ambito territorial superior al de
una comunidad auténoma, en tres seccio-
nes. La seccion 1.2 que desarrolla las infrac-
ciones y sanciones (articulos 95 a 98), la
seccién 2.2 sobre el procedimiento sancio-
nador (articulos 99 a 104) y finalmente la
seccion 3.2 que regula los 6rganos compe-
tentes (articulo 105).



Cabe destacar el articulo 95 que con-
tiene la clasificacion de las infracciones y
procede del articulo 16 de la Ley 49/2007,
introduciendo algunas modificaciones. De
acuerdo con el informe de la Agencia Espa-
nola de Proteccion de Datos, se suprime la
infraccion relativa al “cumplimiento deli-
berado del deber de sigilo y confidenciali-
dad con respecto a los datos personales de
las personas con discapacidad” (articulo
16.3.c). Y en el apartado 3.f del articulo 95
del texto se introduce la referencia a “apo-
yos y medios asistenciales especificos para
cada persona”, concretando el alcance de
las obligaciones establecidas en las normas
sobre accesibilidad que, en numerosos
casos, exigen apoyos y medios asistenciales
que deben ser provistos.

Por su parte, tanto en el articulo 100
sobre las actuaciones previas (que corres-
ponde con el articulo 24 de la Ley
49/2007), como en el articulo 104 sobre la
informacién a otros érganos (articulo 24 de
la citada Ley) en lugar de referirse a la Ofi-
cina Permanente Especializada, hacen re-
ferencia a la Oficina de Atencion a la
Discapacidad.

Disposicion adicional primera. Garantia
del respeto al reparto de competencias
constitucional y estatutariamente vigente
Esta disposicion, que constituye un pre-
cepto habitual en las leyes del Estado, dis-
pone que la presente norma se aplicard sin
perjuicio de las competencias exclusivas re-
conocidas a las comunidades autdnomas en
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materia de asistencia social en sus respecti-
vos Estatutos de Autonomia.

Disposicion adicional segunda.
Tratamiento de la informacién

Esta disposicion, contiene una remision a
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de datos de caracter perso-
nal y a su normativa de desarrollo, para
aquellas actuaciones previstas en el pre-
sente texto legal objeto de dictamen que
tengan relacion con la recogida y trata-
miento de datos.

Disposicion adicional tercera. Planes

y programas de accesibilidad y para

la no discriminacion

La disposicion adicional tercera regula
los planes y programas de accesibilidad
y para la no discriminacion. Se recoge asi
el contenido del articulo 16 de la L1ON-
DAU, estableciendo ademas la obligacion
del Gobierno de aprobar un plan nacio-
nal en el periodo de un afio desde la en-
trada en vigor de la Ley y para un periodo
de nueve afios dividido en fases de actua-
cidn trienal.

Disposicion adicional cuarta. Estudios
integrales sobre accesibilidad

La disposicion adicional cuarta recoge los
plazos en que deberan realizarse los prime-
ros estudios integrales a que se refieren los
articulos 24 a 29.
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Disposicion adicional quinta. Memoria de
accesibilidad en las infraestructuras de
titularidad estatal

La disposiciéon adicional quinta regula la
memoria de accesibilidad en las infraes-
tructuras de titularidad estatal, reprodu-
ciendo la literalidad de la disposicion
adicional quinta de la LIoNDAU.

Disposicion adicional sexta. Prevencion
de deficiencias y de intensificacion de
discapacidades

Recoge, tal y como establece el articulo 9.2
de la L1swmr, 1a obligacion del Gobierno de
realizar, con caracter cuatrienal, un plan
nacional de prevencién de deficiencias y de
intensificacion de discapacidades, del que
se informara anualmente sobre su desarro-
llo y cumplimiento.

Disposicion adicional séptima.
Infracciones en materia de accesibilidad
y ajustes razonables

Esta disposicion se corresponde con la dis-
posicion adicional tercera de la Ley
49/2007, de 26 de diciembre, adaptando el
contenido de la misma a las disposiciones
del texto refundido.

Disposicion adicional octava. Revision de
la cuantia de las sanciones

Esta disposicion adicional reproduce la dis-
posicién adicional cuarta de la Ley 49/2007
adaptando los articulos que se citaban en la

misma a los nuevos preceptos del texto re-
fundido (articulos 83 y 96).

Disposicion adicional novena.
Informacién a las Cortes Generales sobre
el régimen de infracciones y sanciones
Esta disposicion reproduce el contenido de
la disposicion adicional sexta de la Ley
49/2007, introduciendo una modificacion
en el plazo que se otorga al Gobierno para
presentar el informe sobre la aplicacion del
régimen de infraccionesy sanciones, redu-
ciendo dicho plazo al primer afio posterior
a la entrada en vigor de esta Ley (en lugar
de los cuatro primeros afos que establecia
la Ley de 2007 referida).

Disposicion transitoria inica. Efectividad
del reconocimiento de las situaciones
vigentes de subsidio de garantia de
ingresos minimos y por ayuda de tercera
persona

Con esta disposicion se garantiza el reco-
nocimiento del subsidio de garantia de in-
gresos minimos y por ayuda de tercera
persona a los beneficiarios que contintien
reuniendo los requisitos exigidos regla-
mentariamente. Se establece igualmente
que sera la Ley de Presupuestos Generales
de Estado la que fije anualmente la cuan-
tia del mismo. Por ultimo, se especifican los
criterios de suspension y recuperacion del
subsidio en los supuestos de contratacion,
ya sea por cuenta ajena o establecimiento
por cuenta propia.



Disposicion final primera. Titulo
competencial

Esta disposicion, contiene el fundamento
constitucional conforme al que se ha elabo-
rado la presente norma y cada una de sus
partes.

Disposicion final segunda. Curriculo
formativo en disefio universal o disefio
para todas las personas

La disposicion final segunda establece un
nuevo plazo de dos afios para el desarro-
llo por parte del Gobierno del curriculo
formativo en disefio universal o “disefio
para todas las personas” en los programas
educativos de su competencia, obligacion
yarecogida en la disposicion final décima
de la LIONDAU, si bien, ademas de estable-
cerse un nuevo plazo de dos afios, se da al
articulo una nueva redaccion para adap-
tarlo al régimen de distribucién de com-
petencias entre Gobierno y comunidades
auténomas.

3. Observaciones generales

Como se ha puesto de manifiesto en los
antecedentes de este dictamen, desde la
aprobacion de la Constitucion espaiiola, el
desarrollo de los derechos y garantias ba-
sicas de las personas con discapacidad se
ha ido plasmando en un elenco de normas
que han ido consolidando importantes
avances en este ambito en el que, no obs-
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Disposicion final tercera. Desarrollo
reglamentario

Esta disposicion, fija la habilitacion al Go-
bierno para el desarrollo reglamentario
del presente texto legal, siempre previa
consulta al Consejo Nacional de la Disca-
pacidad y a las comunidades autonomas.
Y en particular contiene dos mandatos de
desarrollo reglamentario, a saber: las con-
diciones basicas de accesibilidad y no dis-
criminacion en los ambitos previstos en el
presente texto legal y las normas para las
personas con discapacidad que, con carac-
ter general y en aplicacion del principio de
servicio a los ciudadanos, contempla el
articulo 4 de la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacién y funcionamiento de la
Administracion General del Estado; y las
condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion
de los bienes y servicios a disposicion del
publico por las personas con discapacidad,
en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente norma.

tante, queda adn terreno por recorrer. En
las distintas ocasiones en que ha tenido
oportunidad de pronunciarse, el ces se ha
mostrado a favor del impulso de medidas
destinadas a garantizar el derecho de
igualdad de oportunidades de las perso-
nas con discapacidad asi como su integra-
cion social.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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La coexistencia de una serie de normas
reguladoras de distintas vertientes de los
problemas vinculados a la discapacidad,
aprobadas en momentos historicos distin-
tos, unido a la propia evolucion experi-
mentada por el concepto de discapacidad
y por la manera de enfocar los problemas
asociados a la misma, tanto en el ambito
internacional como nacional, hacian nece-
sario un esfuerzo por armonizar, aclarar y
actualizar la normativa existente en el am-
bito de los derechos de las personas con
discapacidad.

El Proyecto de Real Decreto legislativo
objeto de dictamen responde al mandato
contenido en la disposicion final segunda de
la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de Adapta-
cién normativa a la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en la redaccion dada por la
disposicion final quinta de la Ley 12/2012,
de 26 de diciembre, de Medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determina-
dos servicios. El cgs valora positivamente
que se dé cumplimiento a dicho mandato de
refundicion, que contribuye a aminorar la
dispersion normativa en este ambito.

Asimismo, el ces considera que la men-
cionada refundicién de las tres leyes referi-
das en dicha disposicion de la Ley 26,/2011
y su adaptacién a la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se propone regularizar,
aclarar y armonizar los textos legales que
han de ser refundidos, conforme a las pre-
visiones que contiene el articulo 82 de
nuestra Constitucién. Siendo asi, el cEs en-

tiende que el texto objeto de dictamen pre-
tende aclarar y armonizar dichas normas a
través de un texto refundido expansivo, sin
incurrir por ello en extralimitacion, lo que
concede margen para aprovechar la ocasion
y aclarar determinadas materias, mejo-
rando asi los textos que refunde. Queda
pendiente de abordar de manera claray de-
cidida la regulacion de otras cuestiones, es-
pecialmente aquéllas relacionadas con el
empleo y la inclusién laboral.

El acceso al empleo es una de las dimen-
siones mas importantes para la inclusion
social de las personas con discapacidad. De
ahi que el cgs entiende que, considerando
que la finalidad del texto objeto de dicta-
men no es la de innovar el ordenamiento ju-
ridico, la inclusion de un capitulo especifico
sobre el derecho al trabajo de las personas
con discapacidad asi como la incorporacion
de ciertas modificaciones, constituyen mo-
tivos suficientes para que se hubiese dado
una mayor participacion a los interlocuto-
res sociales en la elaboracion del texto con
anterioridad a su remision al cgs. En opi-
nion de este drgano, la participacion en el
tramite de audiencia de las organizaciones
sindicales y empresariales no es suficiente
ni equiparable a la interlocucién social ne-
cesaria en el ambito del didlogo social, en el
que tradicionalmente se vienen abordando
las cuestiones relacionadas con el empleo 'y
las relaciones laborales.

En este sentido, llama la atencion que, a
lo largo de la norma, se omita cualquier alu-
sion al dialogo social, a pesar de su impor-
tancia en aspectos tan relevantes para la



inclusion social de las personas con disca-
pacidad, como los relacionados con los
temas laborales.

El cgs valora positivamente que el Pro-
yecto de Real Decreto legislativo contenga
varios compromisos y declaraciones de de-
rechos en ambitos tan cruciales para el
efectivo desarrollo de laigualdad de opor-
tunidades de las personas con discapaci-
dad como el acceso a la vivienda y la
educacion, entre otros. Hubiera sido de-
seable, sin embargo, una mayor concrecion
de la Memoria que acompaia al Proyecto
en lo que respecta a la evaluacion de su im-
pacto economico.

En otro orden de cosas, cabe senalar que
el Proyecto contempla en su articulo 4 el
concepto de “personas con discapacidad” y
situaciones asimilables, que se vinculan a la
titularidad de los derechos que contem-
plara la futura norma. El Proyecto incor-
pora aqui, con ligeras variaciones de
redaccion, el primer y el tercer péarrafo del
apartado 2 del articulo 1 de la L1oNDAU. Se
trata, por tanto, de un precepto de caracter
central de la norma, resultando especial-
mente relevante para delimitar de forma
precisa el ambito de sus destinatarios. Hay
que tener en cuenta la coexistencia del fu-
turo texto refundido con un gran nimero
de normas reguladoras de la discapacidad
en sus distintas vertientes, particularmente
en el ambito del empleo, lo que requiere, en
opinién del ces, un mayor esfuerzo por
aclarar el alcance de esta definicion y ase-
gurar la congruencia entre el primer y el se-
gundo apartado.
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En opinién del cEks, deberia quedar
claro que las previsiones contenidas en
este articulo 4 apartados 1y 2 del Proyecto
se contemplan sin perjuicio de los efectos
y garantias o condicionantes que especifi-
camente se contemplen en la normativa
sectorial.

En relacion con el apoyo a la actividad
profesional, el articulo 17 del Proyecto, en su
apartado sexto, establece que las actividades
formativas podran impartirse en las empre-
sas, ademas de en los centros de formacion,
en cuyo caso se realizara mediante la forma-
lizacion de un contrato de formacion y
aprendizaje. Las peculiaridades de la for-
malizacion de este contrato con personas
con discapacidad se encuentran reguladas
en el Rp 1.529/2012, de 8 de noviembre, que
desarrolla el contrato parala formaciony el
aprendizaje y establece las bases de la for-
macion profesional dual (art. 6 y disposi-
cion adicional segunda). No obstante, en
opinion del cks, el hecho de que la regula-
cion de este contrato contemple previsiones
especificas para las personas con discapaci-
dad no obsta para que puedan desarrollarse
actividades formativas de estas caracteristi-
cas bajo otras modalidades contractuales vi-
gentes,
contrato de formacién y aprendizaje.

Por otro lado, en relacién con el desarro-
llo reglamentario de la futura norma, el pri-
mer apartado de la disposicion final tercera
emplaza al Gobierno a dictar las disposicio-
nes que sean necesarias para el desarrollo
y ejecucion de la Ley. Sin embargo, las
tres Leyes que refunde el Proyecto de

no limitandolo tunicamente al
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Real Decreto legislativo han sido ya desarro-
lladas reglamentariamente, resultando con-
fuso que el Proyecto contemple nuevas
previsiones de desarrollo normativo ex novo,
a excepcion de los aspectos que no hubieran
sido objeto de regulacion hasta el momento
de aprobacion de la Ley. A juicio del cgs, por
tanto, seria conveniente aclarar el alcance de
esta disposicion con el fin de disipar las
dudas que pudieran surgir a este respecto.

Unido alo anterior, el ces quiere llamar
la atencion sobre el tratamiento que en tér-
minos generales se ha dado a los plazos en
el Proyecto de Real Decreto al entender
que se han realizado modificaciones res-
pecto a las normas de procedencia, alar-
gandolos en unos casos y acortandolos en
otros, sin que la Memoria aclare las razo-
nes que las han originado.

Asi, a titulo de ejemplo y sin animo de
exhaustividad, los plazos fijados en los
articulos 23-29 del Proyecto para que el Go-
bierno realice estudios integrales en mate-
ria de accesibilidad y no discriminacion,
que oscilan entre los cinco y diez afios, su-

peran ampliamente los dos afios que esta-
blecia la normativa de procedencia (la LioN-
DAU). El cEs considera que esta ampliacion
de plazos puede ser excesiva y dificultar,
por tanto, el logro de los fines para los que
se habian fijado, esto es, actualizar y revi-
sar la normativa, desvirtuando asi el propo-
sito de la norma.

En materia de plazos igualmente, llama
la atencion del ces el que en el segundo
punto de la disposicion final tercera, rela-
tivo a la regulacion mediante real decreto
de las condiciones basicas de accesibilidad
y no discriminacion, no se fije plazo alguno,
mientras que en el tercer punto de la misma
disposicién, donde se hace mencién alare-
gulacién por parte del Gobierno de las con-
diciones basicas de acceso y utilizacion de
los bienes y servicios a disposicion del pu-
blico por parte de las personas con discapa-
cidad, si se haga. El cks considera que seria
deseable que se establecieran plazos en
ambos casos, lo que dotaria de mas con-
gruencia, ademas de mayores garantias de
desarrollo y aplicacion a la norma.



4. Conclusiones
El cEs valora positivamente el Pro-

yecto de Real Decreto legislativo por el
que se aprueba el texto refundido de la

Madrid, 23 de octubre de 2013

V. B° El Presidente

Marcos Pefia Pinto
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Ley general de Derechos de las perso-
nas con discapacidad y de su inclusién
social.

La Secretaria General
Soledad Cordova Garrido
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